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1 Weltwirtschaft im Kontext der Globalisierung
1.1 Okonomisches System und Weltwirtschaft

1.1.1 Gesamtwirtschaftliche Grundzusammenhinge

1. Ziel der Makrodkonomik ist es, die Wirtschaft aus einer Vogelperspektive zu
betrachten und zu beschreiben. Sie geht also im Unterschied zur Mikrodkonomik
nicht von einzelnen Wirtschaftssubjekten und deren Entscheidungen aus, sondern
fasst bestimmte Akteure, Giiter und Mirkte zu Aggregaten zusammen, um so
grundlegende Zusammenhinge des komplexen Wirtschaftsprozesses aufzeigen zu
kénnen. Dies geschieht haufig mit Hilfe von Kreislaufmodellen, eine Idee, die auf
den franzOsischen Arzt Francois Quesnay (1694-1774) zuriickgeht, der sein be-
rihmtes ,Tableau économique” in Analogie zum menschlichen Blutkreislauf
entworfen hat (Gilibert 1989). In solchen Modellen bilden die ékonomischen
Akteure die Pole und die Transaktionen zwischen ihnen werden als Stromgréfien
dargestelli. Das zentrale Prinzip der Kreislaufanalyse besteht darin, dass an jedem
Pol die Summe der ein- und ausflieBenden Strome iibereinstimmt und damit der
Kreislauf geschlossen ist. Mit Hilfe solcher Modelle lassen sich Grundstrukiuren
und -aspekte des wirischaftlichen Systems veranschaulichen (vgl. Abb. 1).

2. Ursprung und Ausgangspunkt allen Wirtschaftens sind die Bediirfnisse der Men-
schen. Dementsprechend sind die Produktion und Bereitstellung von Gittern (Wa-
ren und Dienstleistungen) zur Befriedigung dieser Bediirfnisse die grundiegenden
wirtschaftlichen Aktivitdten. Der Tausch von Giitern oder die Nutzung menschli-
cher Arbeitsleistung auf der Basis von Spezialisierung und Arbeitsteilung steigern
die Produktivitit und verbessern so die Gliterversorgung. Wihrend lange Zeit die
Grundbediirfnisse der Menschen das wirtschaftliche Handeln bestimmt haben, ist
es heute zunehmend die Wirtschaft selbst, die durch Werbung Bediirfnisse zu
schaffen versucht, womit im Grunde die ékonomische Grundlogik von den Fiiflen
auf den Kopf gestellt wird.

3. Ein zentrales Instrument der Wirtschaft ist Geld als allgemein anerkanntes
‘Tausch- bzw. Zahlungsmedium, gingige Recheneinheit und Wertaufbewahrungs-
mittel. Diese Funktionen kann es jedoch nur erfiillen, wenn Vertrauen in die Insti-
tutionen besteht, die fiir die Wertbestindigkeit des Geldes sorgen. Erst dies ermdg-
licht es, die Grenzen lokaler Tauschgemeinschaften zu iiberschreiten und die Vor-
teile groferer Markte zu nutzen, worauf letztlich die Leistungsfahigkeit moderner
Volkswirtschaften beruht. In Kreislaufmodellen steht darum dem realen Giiter-
kreislauf ein wertdquivalenter monetirer Kreislauf gegentiber. So erhalten etwa die
privaten Haushalte fiir ihre Arbeitsleistung von den Unternehmen Léhne und
Gehilter, mit denen sie den Erwerb von Konsumgiitern bezahlen. Traditionell war
das Geld an den produktiven Sektor gekoppelt, wenn auch der Finanzbereich auf
grund bestimmter Merkmale (wie Zins oder Informationsungleichgewichte zwi-
schen Gldubigern und Schuldnern) immer schon ein gewisses Eigenleben gefiihrt
hat. Insbesondere durch die Verflechtung mit dem internationalen Kapitalverkehr
hat sich der Finanzbereich jedoch inzwischen in manchen Bereichen von der Real-
wirtschaft entfernt, was nicht unerhebliche Probleme aufwirft.
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Abb. 1: Grundzusammenhinge des wirtschaftlichen Systems 4. Ausgangspunkt des Wirtschaftsprozesses von seiner Entstehung bis zu seiner
Verwendung ist die Gesamtheit der volkswirtschaftlichen Produktionsprozesse in
cinem Land. In der Regel unterscheidet man drei Produktionsfaktoren, nimlich
nattirliche Ressourcen (Boden), menschliche Arbeitsleistung und Kapital. Letzteres
bezeichnet Uiblicherweise die Gesamiheit der produzierten dauerhaften Produk-
tionsmittel. Heute wird der Begriff , Kapital“ jedoch in einem weiteren Sinn ver-
standen: man spricht anch von Naturkapital, Human- und Wissenskapital sowie
Sozialkapital. Dem liegt die Einsicht zugrunde, dass man nicht nur Fabriken und
Maschinen, sondern auch die natiirlichen Ressourcen, die menschliche Arbeitsfi-
higkeit und soziale Rahmenbedingungen erhalten, vermehren und verbessern muss.
Die dazu nétigen Geldmittel werden als Finanzkapital bezeichnet.
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5. Den Wert der Produktion aller Waren und Dienstleistungen eines Landes erfasst
das volkswirtschaftliche Einkommen, das Sozialproduks, das h#ufig auch als natio-
naler Wohistandsindikator benutzt wird. In der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech.
nung unterscheidet man Bruttosozial- (BSP) und Bruttoinlandsprodukt (BIP). Das
BSP misst den Wert der Produktion innerhalb eines Landes, zu dem auch Auslin-
der beitragen, wihrend sich das BIP auf das Einkommen der Einwohner eines
Landes bezieht, auch wenn es im Ausland erworben wird. Dabei handelt es sich
jedoch um aggregierte Grofien, die keine Aussagen iiber die Verteilung erlauben.
Um Ungleichheiten in der Einkommensverteilung (relative Armut) zu messen,
bedarf es zusatzlicher Indikatoren. Dies ist noch wichtiger im Hinblick auf die
absolute Armut, d.h. wenn Menschen ihre elementaren Grundbediirfnisse nicht
oder nur véllig unzureichend befriedigen kénnen (Miiller 1997, 12-17). In engem
Zusammenhang mit der Verteilung steht die Verwendung des Volkseinkommens.
Es wird vorrangig fiir den Konsum genutzt, also die unmittelbaren Bediirfnisse
privater Haushalie. Die durch Konsumverzicht gebildeten Ersparnisse erméglichen
Investitionen und so neue und verbesserte Kapitalbildung.
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6. Die Grundentscheidung, welche Giiter in welcher Menge produziert werden
sollen, treffen in freien, wetthewerbsorientierten Wirtschaftssystemen die Produ-
zenten und Konsumenten selbst, indem sie in Tauschbeziehungen treten und so
Mirkte fiir diese Giiter bilden, Wenn sie dazu Geld als Tauschmittel einsetzen, so
bildet sich fiir die Giiter ein Preis, an dem sich die Marktteilnehmer orientieren
konnen. Je hoher der Preis, umso mehr wird in der Regel angeboten, umgekehrt
nimmt mit steigendem Preis die Nachfrage ab, was zumindest in der Theorie zu
einem Preis fithrt, der Angebor und Nachfrage angleicht. Bediirfnisse, wie grund-
@ legend sie auch sein mégen, werden allerdings nur dann als Nachfrage am Marks
wirksam, wenn sie auch als reale Kaufkraft in Erscheinung treten.
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7. Die Wirtschafisstrukiur von Volkswirtschaften lisst sich unter verschiedener
Riicksicht betrachten:

® Das Gewicht der einzelnen Wirtschafissektoren verlagert sich mit forischreiten-
der Entwicklung in der Regel von der Landwirtschaft itber den industriellen
Sektor hin zu stark von Dienstleistungen geprigten Okonomien.
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° Entwickelte Volkswirtschaften weisen vorrangig formelle Strukturen auf. In den
drmsten Lindern, aber auch unter den Armen in Schwellen- und T ransforma-
tionsléndern spielt sich dagegen ein GroBteil der wirtschaftlichen Tétigkeiten im
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informellen Sektor ab, da die Armen aufgrund unzureichender Geldmittel nur
bedingt Zugang zu den offiziellen Mirkten haben. In lindlichen Gegenden ha-
ben sie hiufig kaum eine Alternative zur Subsistenzwirtschaft.

* Wichtige Skonomische Auswirkungen hat die Betriebsgrofe und -struktur, d.h.
das Gewicht von kleinen, mittelstindischen und grofen Unternehmen.

* In nahezu allen Volkswirtschaften gibt es teils erhebliche regionale Struktur-
gefille zwischen wirtschaftlich leistungsfihigeren und schwicheren Gebieten,
ganz besonders zwischen Stadt und Land.

8. Produktionsweisen und Konsumgewohnheiten eines Wirtschaftssystems haben
_vielfdltige Riickwirkungen anf die gesamite Gesellschaft, bes. auf die Arbeitswelt
und die natiirliche Umwelt. Wenn das erwirtschaftete Volkseinkommen vollstindig
in Konsumausgaben flieft und keine Ersparnisse gebildet werden, droht ein Man-
gel an Investitionen zum Erhalt und zur Erneverung des Produktionsapparats. Dies
betrifft v.a. das Finanzkapital, die Aus- und Weiterbildung von Arbeitskriften so-
wie die zukunftsorientierte Forschung und Entwicklung. Ohne solche Investitionen
lasst sich jedoch keine hihere Produktivitit erzielen, was gerade fiir drmere Lin-
der unerldsslich ist. Allerdings hiingen Konsum und Investitionen in sehr armen
Léndern teils eng zusammen. So werden z.B. Ausgaben fiir eine bessere Ernih-
rung in der Regel dem Konsum zugerechnet, obwohl sie auch eine »investition in
Menschen® sind, die lingerfristig die Produktivitit verbessert.

9. Nicht weniger folgenreich ist, dass die Produktionsprozesse selbst soziale und
Skologische Kosten verursachen, die nicht den Verursachern zugerechnet und da-
her als externe Effekte bezeichnet werden. Dies sind einerseits inhumane Arbeits-
bedingungen, sei es weil sie einen unzumutbaren Leistungsdruck ausiiben oder ge-
sundheitsschidlich sind, sei es weil sie ausbeuterisch sind und das gesellschaftliche
Umfeld gefihrden. Andererseits spiegeln die derzeitigen Preise von Umweltgiitern
(z.B. Energie) nur véllig unzureichend die Gkologischen Kosten ihres Verbrauchs
(z.B. CO,-Emissionen) wider, was einer Vergeudung knapper natiirlicher Ressour-
cen Vorschub leistet. Diese ,externen Kosten® gehen letztlich zu Lasten der Ge-
meinschaft und nachfolgender Generationen.

10. Daneben gibt es weitere Formen von Marktversagen, die zeigen, dass Markt
und Wetthewerb allein keine stabile wirtschaftliche Entwicklung gewihrleisten.
Dies gilt etwa fiir einen wirklichen Wettbewerb mit einer ausreichenden Anzahl
von Anbietern und Nachfragern. Ebenso wenig sind Mirkte aus sich heraus in der
Lage, fiir ein ausreichendes Angebot an Sffentlichen Giitern (Gesundheit, Frieden
v.a.) zu sorgen bzw, diese vor Ausbeutung zu schiitzen (Weltmeere, Erdatmosphi-
re, Ozonschicht u.a.). Umso wichtiger ist eine Wirtschaftsordnung, die einen Rah-
men fiir Markt und Wettbewerb schafft, Marktversagen korrigiert und dafiir sorgt,
dass mdglichst alle am wirtschaftlichen Fortschritt partizipieren kénnen. Verant-
wortung dafiir trigt an erster Stelle der Staat. Allerdings gibt es neben Marktver-
sagen auch vielfiltige Formen von Staatsversagen, was sich etwa in schlechter
Regierungsfithrung und Korruption duflert. Fiir eine gute Ordnungspolitik ist daher
ein konstruktives Zusammenwirken von Staat und Markt nétig.
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1.1.2 Weltwirtschaft als Geflecht von National6konomien

1. Die Weltwirtschaft stellt ein Geflechr aus grenziiberschreitenden wirtschafili-
chen Beziehungen dar. Sie funktioniert im Wesentlichen nach dem Muster jeder
(nationalen) Okonomie. Allerdings gibt es einige Besonderheiten und daraus resul-
tierende Probleme, allen voran die Tatsache, dass grenziiberschreitende Trans-
aktionen zwischen verschiedenen Wihrungen verrechnet werden miissen. Hinzu
kommen die recht verschiedenen Ausgangslagen der beteiligten Volkswirtschaften
und hdchst unterschiedliche politische und sozio-kulturelle Bedingungen, die einen
grofien, hdufig vernachldssigten Einfluss auf das jeweilige dkonomische System
ausiiben, ganz bes. auf die jeweilige wirtschaftliche Ordnung.

2. AuBenwirtschaftliche Beziehungen bedeuten eine Ausdehnung des realen und
monetdren Wirtschaftskreislaufes des jeweiligen Landes, womit sich die reine bzw.
die monetire Aufenwirtschaftstheorie beschiftigen. Erstere behandelt so grund-
legende Fragen wie: Welche Giiter (Rohstoffe, Fertigprodukte) werden zwischen
den nationalen Volkswirtschaften gehandelt? Zu welchen Bedingungen (Freibande!
versus Protektionismus) geschieht dies? Welche Wohlfahriseffekte hat dies jeweils
fiir die beteiligten Linder und die gesamte Weltwirtschaft? Gegenstand der mone-
tidren Theorie des AuBenhandels sind v.a. die Probleme, die sich aus Tauschbezie-
hungen zwischen Lindern mit unterschiedlichen Wihrungen ergeben. Da der Han-
del mit Wiahrungen (Devisen) heute ein zentrales Element internationaler Finanz-
mirkte ist, stellt sich bei grenziiberschreitenden Interaktionen noch mehr als im
nationalen Kontext die Frage, ob und wie monetire und reale Wirtschaftskreisldufe
wechselseitig aufeinander bezogen sind.

3. Die weltwirtschaftliche Verflechtung bietet den beteiligten Lindern die Mog-
lichkeit, ihre Giiterausstattung durch den Import von Giitern, die sie selbst nicht
herstellen (kénnen), zu erginzen. Dafiir exportieren sie selbst produzierte Giliter,
um so ihre Einfuhren finanzieren zu kénnen. Dieser Austausch kann sich sowohl
auf den Warenverkehr wie den Dienstleistungshandel beziehen. Ein Austausch er-
folgt aber auch in Form von Kapitaltransfers und Arbeitsmigration. Die Integration
in die Weltwirtschaft fithrt nicht nur zu einem grofieren Giiterangebot, sondern zu-
mindest theoretisch auch zu einer Streigerung der Produktivitdr. Internationale Ar-
beitsteilung und als Folge davon groBere Mirkte iiber nationale Grenzen hinweg
erlauben nimlich eine stirkere Spezialisierung und verringern die Produktions-
kosten, ein Zusammenhang, der bereits 1776 von Adam Smith in » Wohlstand der
Nationen“ aufgezeigt wurde. Im Ergebnis bedeutet dies bessere Absatzchancen fiir
die Produzenten und ein reichhaltigeres und glnstigeres Angebot fiir die Konsu-
meaten. Die weltwirtschaftliche Arbeitsteilung ist daher kein Nullsummenspiel, in
dem die eine Seite gewinnt und die andere entsprechend verliert, sondern kann
grundsétzlich allen Beteiligten Vorteile bringen.

4. In der Weltwirtschaft sind die Marks- und Geldmechanismen allerdings mit spe-
zifischen Problemen konfrontiert. So wird der freie Austausch von Waren und
Dienstleistungen nach wie vor durch vielfaltige Formen von Protektionismus be-
hindert, die das Gesetz von Angebot und Nachfrage und den internationalen Wett-
bewerb einschrinken. Gerade die Skonomisch michtigen Industrieldnder verrin-
gern auf diese Weise nicht selten die Exportchancen der Entwicklungs- und Trans-
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formationsldnder. Auferdem ist die menschliche Arbeitsleistung bis auf wenige
hoch qualifizierte Krifte weithin vom grenziiberschreitenden Austausch ausgenom-
men. Schiieflich muss der Warenaustausch das Problem unterschiedlicher Wih-
rungen it ihren Wechselkursschwankungen bewiltigen. Dies ist heute nicht allein
eine Folge der realwirtschafilichen Entwicklung, sondern wesentlich auch von spe-
kulativen Wihrungstransaktionen, die teils selbstverstirkend wirken, was einen
stabilen Gilteraustausch erheblich beeintrichtigt.

5. Nach den konventionellen Weltwirtschafistheorien sollte die internationale Ar-
beitsteilung moglichst auf der Grundlage der spezifischen Vorteile eines Landes
sowie eines freien Welthandels erfolgen (vgl. 4.1). Wenn dies alle Beteiligten tun,
kénnen alle, auch Skonomisch schwache Linder, daraus Nutzen zichen, allerdings
konnen die Wohlfahrtszugewinne ungleich verteilt sein. Diese These geht v.a. auf
die Theorie der komparativen Kostenvorteile von David Ricardo zuriick, die bis
heute die Grundlage der AuBenhandelstheorie bildet.

6. Die internationale Arbeitsteilung bringt wechselseitige Abhiingigkeiten (Inter-
dependenzen) mit sich, die nicht nur konomischer Natur sind. Viele der externen
Effekte heutiger Produktions- und Konsumweisen haben eine globale Dimension,
d.h. die mit ihnen verbundenen sozialen und Okologischen Kosten lassen sich nicht
mehr national begrenzen. Dies gilt v.a. fiir die Umweltprobleme und ihre Folge-
wirkungen wie die globale Erwirmung durch Treibhausgase, zu der die westlichen
Industrielinder {iberproportional beitragen. Ein wichtiger Aspekt sind auch die
Kosten, die der verstirkte internationale Wettbewerb und der damit verbundene
Strukturwandel verursachen. In der Regel haben die Armen und weniger leistungs-
fihigen Lénder die Hauptlast der damit verbundenen Risiken zu tragen.

7. All diese Probleme zeigen, wie wichtig eine faire Welrwirtschaftsordnung ist,
die eine vollig ungleiche Verteilung von Vorteilen und Lasten verhindert. Da die
Interdependenzen nicht nur konomischer, sondern auch politischer und sozio-kul-
tureller Natur sind, sind dabei auch Fragen der Beteiligung und der Verfahrens-
regeln zu berlicksichtigen. So wie es Aufgabe des Staates ist, durch eine geeignete
Ordnungspolitik den nationalen Markt so zu gestalten, dass er zum Nutzen aller
wirksam werden kann, so bedarf es weltweiter Abkommen und Organisationen,
um die Weltwirtschaft in eine sozial und skologisch zutrdgliche Richtung zu steu-
ern. Allerdings fehlt es der internationalen Politik bisher weithin noch an verbind-
lichen Rahmenbedingungen, so dass in wichtigen Bereichen nach wie vor nationale
Eigeninteressen gemeinsame Problemlésungen verhindern. Eine globale wirt-
schaftliche Ordnungspolitik bedarf darum — mehr als auf nationaler Ebene - auch
der konstruktiven Mitarbeit transnational titiger Unternehmen und der internatio-
nalen Zivilgesellschaft mit threm wachsenden Gewicht und Einfluss,

1.1.3 Grundfragen einer Analyse der Weltwirtschaft

Im Hinblick auf die weltwirtschaftlichen Zusammenhinge und ihre Analyse stellen
sich einige grundlegende Fragen, die wenigstens kurz benannt werden sollen, um
auf die Wertprimissen hinzuweisen, die jeder Analyse zugrunde liegen, aber hiu-
fig nicht bewusst reflektiert werden (vgl. Miiller 1997, 88-97). Davon zu unter-
scheiden ist eine explizit sozialethische Reflexion {vgl. Kapitel 5).
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1. Ein erster Fragekomplex betrifft die Organisation und Durchfiihrung der inter-
nationalen Arbeitsteilung, was sich sowohl auf die Produktion und den Austausch
(Handel) wie auf die Verteilung und den Konsum von Waren und Dienstleistungen
bezieht: Wie viel internationale Verflechtung ist in diesen Bereichen erwiinscht?
Inwieweit soll die Produktion in Unternehmen internationalisiert werden? Welche
Vor- und Nachteile ergeben sich aus der Konzentration auf bestimmte Giiter und
die damit verbundene Produktionsweise (Technologie) fiir den jeweiligen nationa-
len Standort? Welche Giiter (Luxusgiiter versus Grundgliter) und Dienstleistungen
(z.B. Hightech-Medizin versus Basisgesundheitsdienst) sollen Vorrang haben? Wer
kommt in den Genuss der Vorteile und wer hat die Nachteile zu tragen?

2. Mechanismen und Steuerung der Weltwirtschaft: Wer sind die treibenden Krifte
hinter der auBenwirtschafilichen Offnung: Nationalstaaten, Privatwirtschaft oder
externe Akteure (TNU, IWF)? Wer trifft die wichtigen weltwirtschaftlichen Ent-
scheidungen? Gibt es globale ordnungspolitische Institutionen, die ein Gegenge-
wicht zu Weltmarktversagen bilden kénnen? Welche weltwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen nutzen oder schaden welchen Lindern bzw. Bevdlkerungsgruppen?
Welche Rolle spielen globale Finanz- und Kapitalstrme mit ihren Mechanismen?
Wie beeinflussen sie die realwirtschaftliche Entwicklung?

3. Verteilung der Produktionsmitrel: Wie ist der Zugang zu knappen Ressourcen
geregelt, seien es Land oder Rohstoffe, Boden, qualifizierte Arbeit, Technologie
oder Kapital? Wie sind etwa die Verfilgungsrechte in Form von Patenten verteilt?
Gibt es wirtschaftliche Konzentrationen (politische Macht, Fusionen), welche den
freien Wettbewerb gefihrden? Lassen sich Mingel in der Ausstattung mit be-
stimmten Faktoren ausgleichen, z.B. natiirliche Ressourcen durch Humankapital?

4. Wechselseitiges Verhiltnis von Wachston und Verteilung: Inwieweit fordert
oder hemmt weltwirtschaftliche Arbeitsteilung die Versorgung mit Giitern zur Re-
friedigung der Grundbediirfnisse? Ist ein freier Weltmarkt in der Lage, Angebot
und Nachfrage zufriedenstellend zu koordinieren? Wie ldsst sich sicherstellen, dass
der Wohlstandskonsum in den entwickelten Okonomien nicht zu Lasten der Grund-
bediirfnisse in den armen Lindern geht? Wie konnen letztere als kaufkriftige
Nachfrage im globalen Kontext wirksam werden?

5. Integrarion in die Weltwirtschaft: Wie viel Integration ist fir die einzelnen
Volkswirtschaften hilfreich und wiinschenswert? Bedarf es bestimmter Yorausset-
zungen, um sich erfolgreich in die internationale Arbeitsteilung einzubinden? Gibt
es diesbeziiglich eine optimale Reihenfolge politischer Mafinahrmen? Ist eine Inte-
gration fiir alle Bevolkerungsgruppen von Vorteil? Wie ist in diesem Zusam-
menhang der Prozess der Globalisierung rmit seinen Folgen einzuschitzen? Welche
Offentichen Gliter stelit der Weltmarkt nicht zur Verfiigung? Wie und durch wen
konnen sie in diesem Fall bereitgestellt werden? Welches Tempo der Globalisie-
rung und des damit verbundenen Strukturwandels ist menschengerecht und auch
lingerfristig bewiltigbar?
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1.2 Wachsende weltweite Abhiingigkeiten und Verflechtungen

Die Weltwirtschaft kann heute durch die beiden sich erginzenden Paradigmen der
Abhdngigheis und Interdependenz beschrieben werden (vgl. Miiller 1997, 40-32).
Viele der Probleme der Armut im Stiden und Osten haben interne Ursachen und
sind von den jeweiligen Lindern und ihren Regierungen selbst zu verantworten.
Viele Fehlentwicklungen werden jedoch begiinstigt und verstirkt durch Strukturen
und Mechanismen einer sehr fragwiirdigen Weltordnung. Sie bringen nicht nur
diese Linder in eine oft nahezu ausweglose Lage, sondern sind mitverantwortlich
fiir globale Probleme und haben Riickwirkungen auf die Wohlstandslinder. Diese
wechselseitigen, hiufig aber ungleichgewichtigen Verflechtungen werden durch
den Prozess der Globalisierung mit seinen verschiedenen, eng miteinander verwo-
benen Aspekten noch vertieft und verfestigt.

1.2.1 Vielfiltige Formen struktureller Abhéngigkeiten

1. Bin Grundmerkmal der Weltwirtschaft ist eine starke wirtschaftliche Abhingig-
keit der Entwicklungs- und Transformationslinder. Ursache dafiir ist ein erheb-
liches Machtgefille, das in sehr unterschiedlichen Ausgangsbedingungen wurzelt.
Das weltwirtschaftliche Klima ist sehr von den Volkswirtschaften in den USA,
Buropa und Japan abhingig, deren Wirtschafts- und Finanzpolitik weitreichende
Auswirkungen auch auf die wirtschaftlichen Chancen der Linder des Stidens und
Ostens hat. Die Konjunktur dieser , Leitwirtschaften® beeinflusst wesentlich die
Nachfrage und damit die Weltmarktpreise fiir die meisten Rohstoffe, wichtigste
Devisenqguelle vieler, v.a. armerer Linder.

Die wirtschafiliche Abhingigkeit zeigt sich bes. deutlich an den Wechselkurshezie-
hungen, die von den Leitwihrungen Dollar, Furo und Yen bestimmi werden.
Wihrend die Industrieliinder ihren AuBenhandel sowie ihre externe Verschuldung
zumeist in ihren eigenen Wihrungen abwickeln konnen, sind die Entwicklungslin-
der grofien Wechselkursrisiken ausgesetzt, da sie ihre Importe und ihren Schulden-
dienst in der Regel in (oft verschiedenen) fremden Wihrungen bezahlen missen.
Auch das internationale Finanzsystem wird weitgehend von Akteuren aus dem
Norden und ihren Interesse bestimmit.

Ahnliches gilt fiir den Welthandel, wie der teils liberalisierte Agrarmarkt zeigt,
der filir die Landwirtschaften im Siiden verheerende Auswirkungen hat. Das Agrar-
abkommen im Rahmen der WTO ndtigt die Entwicklungslinder, ihre Mirkte fiir
hoch subventionierte Importe aus dem Norden zu ffnen, was in vielen Fallen ein-
heimische Anbieter verdringt, die keine vergleichbare staatliche Unterstiitzung er-
halten. Gleichzeitig schittzen die Industrielinder ihre eigene Landwirtschaft durch
Handelsschranken.

2. Eine enge Wechselwirkung besteht zwischen wirtschaftlicher und politischer
Abhiingigkeit, denn ihre Skonomische Macht verleiht den Industrieldndern auch
politischen Einfluss, der wiederum wirtschaftliche Vorteile sichern hilft. Dies zei-
gen die Entscheidungsprozesse in weltwirtschaftlichen Institutionen, in denen die
Entwicklungs- und Transformationslinder meist nur geringen Einfluss haben. Am
deutlichsten ist dies beim IWF und der Weltbank, wo die Stimmverteilung in etwa
der 6konomischen Leistungsfihigkeit entspricht. In der WTO besteht zwar grund-
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sétzlich Stimmengleichheit, faktisch geben Jjedoch oft informelle Absprachen sowie
Expertenwissen den Ausschlag.

Die Vergabe von Entwicklungshilfe oder Schuldennachiiisse erfolgen hiufig nicht
nach Bediirfiigkeit, sondern nach geostrategischen und ékonomischen Interessen.
Eine dhnlich ungleiche Behandlung kennzeichnet Sanktionsmafinahmen, etwa bei
Verletzung von Menschenrechten. Gleichzeitig ist die Mehrzahl der drmsten Lin-
der heute mehr denn je auf die Hilfe der reichen Linder angewiesen. Sie besitzen
wenig Verhandlungsspielriume und miissen Auflagen ihrer Gldubiger oder des
IWF meist akzeptieren, auch wenn es zu Lasten ihrer Bevdlkerung geht.

3. Diese Asymmetrien sind eng verwoben mit sozio-kultureller Abhingigkeit, die
in der Dorminanz des westlichen Zivilisationsmodells griindet. Dies erklirt zumin-
dest teilweise, warum die meisten Linder des Siidens und Ostens eine ,nachholen-
de Entwicklung® nach westlichem Vorbild anstreben, statt einen moglichst eigen-
sténdigen, auf ihre Bediirfnisse zugeschnittenen Weg einzuschlagen. Dabei tiberse-
hen sie jedoch leicht deren Schattenseiten wie soziale Ausgrenzung und Umwelt-
zerstbrung, was umso schwerer wiegt, als arme Linder kaum in der Lage sind,
solche Fehlentwicklungen durch ein flichendeckendes Sozialsystem und umfang-
reiche Umweltinvestitionen abzufedern. Der » Vorbildcharakter® des Nordens be-
trifft jedoch auch andere Bereiche, nicht zuletzt die Sicherheitspolitik. V.a. viele
Schwellenlinder orientieren sich an der militirischen Macht der reichen Linder
und bemithen sich, mdglichst moderne Waffen zu beschaffen,

1.2.2 Globale Herausforderungen und weltweite Zusammenarbeit

1. Die Weltgemeinschaft steht heute vor globalen Herausforderungen, die sich nur
in gemeinsamer Verantwortung und Anstrengung bewiltigen lassen. Armut und
Fehlentwicklungen bedrohen nimlich nicht nur den gesellschaftlichen Zusammen-
halt in den betroffen Lindern, sondern sind Mitursachen fiir globale Probleme wie
Bevolkerungswachstum, weltweit sich ausbreitende Krankheiten (Pandemien) oder
Armuts- und Arbeitsmigration. Sie sind auch Nihrboden fiir grenziberschreitende
Kriminalitit und internationalen Terrorismus, welche die Sicherheit in den Indust-
rielindern und den Weltfrieden bedrohen. Am gravierendsten ist wohl die fort-
schreitende Umweltzerstérung, v.a. die globale Erwirmung durch Treibhausgase.
Schon diese wenigen Tatsachen und Zusammenhinge, die sich fast beliebig erwei-
tern lassen, zeigen die enge Verflechtung von Wohlstand im Norden und Armut im
Stiden und Osten. Viele der Probleme der Dritten Welt sind daher mehr Symptome
des Nord-Std-Gefilles als eingrenzbare, von den jeweiligen Lindern allein 16share
Aufgaben. Insofern sie negativ auf die Wohlstandsiinder zurlickwirken, rufen sie
die weltweite Interdependenz und die Tatsache der nur , Einen Welt* - zumindest
als negative Schicksalsgemeinschaft - ins Bewusstsein.

2. Als Polge der vielfiltigen Interdependenzen steht die Weltgemeinschaft vor der
Alternative eines verschirften Nord-Siid-Konflikts oder einem Mehr an globaler
FParmerschaft. Die strukturellen Abhingigkeiten enthalten einerseits ein enormes
Konfliktpotenzial, das in sehr realen Interessengegensitzen griindet. Dabei geht es
um die Vormacht auf Mirkten, die Teilhabe am Wohistand und v.a. den Zugang
zu produktiven Ressourcen (Rohstoffe, Technologie, Humankapital usw.). Je
knapper solche Giiter werden, desto mehr wichst die Gefahr, dass bisher latente
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Konflikte offen ausbrechen, wie zwischen- und innerstaatliche gewaltsame Ausein-
andersetzungen um lebensnotwendige Ressourcen (v.a. Wasser, Land) belegen. In
einem weltweiten Verteilungskampf haben freilich v.a. kleinere und 4rmere Lén-
der wenig Perspektiven, was der Bereitschaft zur Gewalt Vorschub leistet.

Andererseits er6ffnen die globalen Interdependenzen aber auch die Chance auf ein
neuwes Miteinander, weil sie weltweite Zusammenarbeit geradezu erzwingen. Es
besteht die Hoffnung, dass die negativen Riickwirkungen der globalen Probleme
auf alle Regionen der Welt die Einsicht und das Bewusstsein dafiir wachsen lassen,
dass es aufgrund der vielfiltigen Verflechtungen - jedenfalls lingerfristig - nur ge-
meinsame Gewimner und Verlierer geben wird. Dies ist eine wichtige Vorausse-
tzung, keineswegs aber eine Garantie fiir unerlissliche Reformen.

1.3 Globalisierung als vielschichtiger Prozess

Die Globalisierung hat die beschriebenen Abhiingigkeiten und Interdependenzen
verstirkt, weshalb es unverzichtbar ist, sie in eine Analyse der Weltwirtschaft ein-
zubeziehen. Auch wenn der grenzitberschreitende Austausch von Giitern nichts
Neues ist, sondern schon immer ein Merkmal der Beziehungen zwischen Vilkern
und Staaten war, so hat die Globalisierung doch zu einer bisher ungekannten Ver-
dichtung und Beschleunigung der wechselseitigen Verflechtungen gefithrt, was kei-
neswegs auf den wirtschaftlichen Bereich beschriinkt ist. Die Beschiftigung mit
der Globalisierung und ihren verschiedenen, miteinander verwobenen Teilaspekten
kann daher auch den Blick fiir nichtSkonomische Faktoren schirfen, was fiir eine
ethische Reflexion der Weltwirtschaft von hoher Relevanz ist.

1.3.1 Vorgeschichte der Globalisierung

1. Die gegenwirtigen Strukturen der Weltwirtschaft haben sich in einer langen,
weitgehend von den Interessen der Industrielinder bestimmiten Geschichte heraus-
gebildet (vgl. Miiller 1997, 31-40). Darum ist es kaum verwunderlich, dass ihre
Mechanismen den Norden begiinstigen und tendenziell zu Lasten bisher weniger
entwickelter Lander gehen. Bine historische Analyse grundlegender Entwickhmgs-
linien der Weltwirtschaft und der Nord-Sild-Beziehungen zeigt zudem, dass die
weltwirtschaftliche Integration keineswegs kontinuierlich verlaufen ist, sondern
von zahlreichen Riickschligen begleitet wurde und immer wieder neue Impulse er-
halten hat. Umfang und Wachstumsraten des internationalen Handels sind starken
Schwankungen unterworfen, und dies gilt noch mehr, wenn man die auBenwirt-
schaftliche Q%Ewm einzelner Linder betrachtet (Rodrik 2000, 141). Ursache pro-
tektionistischer Tendenzen waren haufig bewusste politische Entscheidungen, nicht
selten als Folge politischer Konflikte, Umgekehrt gingen von technologischen Ent-
wicklungen im Transport- und Kommunikationsbereich, wie etwa der Erfindung
des Buchdrucks im 16. Jabhrhundert, der Dampfmaschine und Eisenbahn im 19.
Jahrhundert oder des Internet im ausgehenden 20. Jahrhundert, wichtige Impulse
fiir stérkere auBenwirtschafiliche Beziehungen aus.

2. Die moderne Weltwirtschaft entstand in engem Verbund mit der kolonialen Ex-
pansion, die Ende des 15. Jahrhunderts begann und im Imperialismus des ausge-
henden 19. Jahrhunderts gipfelte. In dieser letzten Phase wurden die nationalen
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Grenzen immer durchldssiger und die weltwirtschaftlichen Beziehungen nahmen an
Dynamik zu. Es waren v.a. die Nationalstaaten, die diese Prozesse vorantrieben
und so ihre Position stirkten, weshalb Kaufmann (1998, 6) von einer Internationa-
lisierung spricht. In mancher Hinsicht waren die industrialisierten Lander damals
wirtschaftlich dhnlich eng verflochten wie heute, weshalb diese Phase manchmal
auch , erste Globalisierung® genannt wird (Brock 1997, 12-15). Der internationale
Giliterhandel verzeichnete hohe Zuwachsraten, und der Anteil der Exporte am BSP
erreichite in Westeuropa mit nahezu 20% (Rodrik 2000, 15) einen Wert, der in et-
wa dem heutigen entspricht. AuBerdem war der Strom von Arbeitsmigranten, v.a.
aus Europa nach Nordamerika, weit umfangreicher als heute. Die Kolonien waren
in die internationale Arbeitsteilung allerdings nur als Rohstofflieferanten (oft Mo-
nokulturen) und Absatzmirkte fiir verarbeitete Giiter der Kolonialmichte inte-
griert, was ihnen wenig Chancen fiir eine eigenstidndige Entwicklung lief.

3. Die Erblast des Kolonialismus hat den Aufban funktionsfahiger und stabiler Na-
tionaldkonomien verzégert und erschwert. Die kolonialen Strukturen waren nim-
lich mit der Unabhéingigkeit nicht einfach beseitigt, sondern wirken teils bis heute
fort. Als besonders folgenreich haben sich willkiirliche Grenzziehungen (v.a. in
Afrika) und Zwangsumsiedlungen innerhalb und zwischen den Kolonien erwiesen,
die mit verantwortlich sind fiir viele ethnische Konflikte der Gegenwart. Eine
schwere Brblast sind auch dualistische Strukturen in fast allen gesellschaftlichen
Bereichen, d.h. ein Nebeneinander von modernen, durch die Kolonialherren ge-
schaffenen und traditionellen Strukturen, angefangen von der Wirtschaft (z.B.
Geldwesen) bis hin zur Politik (z.B. Verwaltung) und Kultur (z.B. Sprache).

4. Nach dem Zweiten Weltkrieg hat eine Phase stetig zunehmender weltweiter
Verflechtung in wirtschaftlicher, politischer und kultureller Hinsicht begonnen.
Ein wichtiger Anstof dazu war die Schaffung supranationaler Institutionen, welche
die nationalstaatlichen Ordnungen dbergreifen. Diese Prozesse werden hiufig als
Transnationalisierung bezeichnet (Kaufmann 1998, 6). Dazu gehért inshesondere
das 1945 entstandene System der Vereinten Nationen (UNO), das in den folgenden
Jahrzehnten um zahlreiche Unter- und Sonderorganisationen erweitert wurde. Die
Weltbank und der Internationale Wihrungsfonds (TWF), beide bereits 1944 in
Bretton Woods gegriindet (vgl. 3.3), widmeten sich zunichst v.a. dem Wiederauf-
bau im Nachkriegseuropa, warden Jjedoch schon bald zu den wichtigsten Akteuren
in den Nord-Siid-Beziehungen. Michtigster Motor der Weltwirtschaft war das
GATT von 1948, das 1995 in die Welthandelsorganisation (WTQO) iibergegangen
ist (vgl.2.2.2). Es schuf die Voraussetzungen fiir einen kontinuierlichen Abbau
von Zollen und anderen Handelshemmnissen und damit fiir eine Ausdehnung des
weltweiten Gliterhandels. Eine Form der Transnationalisierung sind auch regionale
Integrationsprojekie wie die Nordamerikanische Freihandelszone (NAFTA) oder
die Europaische Union (BU) als das am weitest fortgeschrittene Projekt (vgl.6.4).
Sie haben die regionale wirtschaftliche Verflechtung erheblich vorangetrieben.

5. Mit dem Ende des kalten Krieges im Jahr 1989 wurde die weltweite Interdepen-
denz nicht nur in $konomischer Hinsicht verstirkt und beschleunigt. Die Einbin-
dung der Lander des ehemaligen Ostblocks in die internationale Arbeitsteilung hat
neue Exportmirkie eréffnet, wovon auch die Linder im Siiden, vorwiegend die
Schwellenldnder profitieren. Die meisten Transformationslinder sind umgekehrt in
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mancher Hinsicht zo Konkurrenten der Entwicklungslinder auf dem Weltmarkt
geworden. Dies betrifft auch die EZ, denn viele dieser Linder stehen vor ver-
gleichbaren Problemen und sind fiir ihre oft schwierigen Transformationsprozesse
auf finanzielle Hilfe von auflen angewiesen. Die mit solchen Reformen verbunde-
nen Risiken wie Verteilungskonflikte oder politische Spannungen, die in einigen
Fillen zum Auseinanderbrechen von Nationalstaaten gefithrt haben, bleiben nicht
chne Riickwirkungen auf die weltweiten Beziehungen.

1.3.2 Kontroverse Einschiitzung der Globalisierung

1. Die Globalisierung ist ein vielschichtiger Vorgang, der hdchst unterschiedlich
wahrgenommen und bewerter wird. Einerseits verbindet man mit ibr geradezu
euphorische Erwartungen, was globalen Wohlstand, weltweite Zusammenarbeit
und Weltfrieden angeht. Andererseits ist die wachsende Protestbewegung gegen
die Globalisierung ein Ausdruck fiir vielfiltige Angste, insbesondere der Sorge vor
einem weltweiten Sozialdarwinismus und einer Welteinheitskultur. Diese wider-
sprichlichen Einschitzungen zwischen Glorifizierung und Dimonisierung sind
allerdings hiufig Urteile, ja manchmal geradezu Glaubensiiberzeugungen, die in
ihrer Pauschalitit nur kaum durch die realen Fakten gedeckt sind.

2. Die kontroverse Debatte ist nicht zuletzt eine Folge davon, dass der Begriff der
Globalisierung hochst diffus und vollig unterschiedlich verwendet wird, weshalb
er zur Erklérung vielfiltiger Tatbestéinde im Sinne einer ,,catch-all“-Formel her-
halten muss, wie etwa die Diskussion um das Verhiltnis von Frauen und Globali-
sierung zeigt (Leitner & Ostner 2000). Dies verweist auf erhebliche methodische
Probleme. Nicht alle aus Sicht der Betroffenen zurecht negativ beurteilten Ent-
wicklungen kénnen namlich auf die Globalisierung zurlickgefiihrt werden, Primiére
Ursachen sind nicht selten Faktoren in den jeweiligen Lindern selbst wie schlechte
Regierungsfiihrung, administrative Méngel oder eine falsche Wirtschafis- oder
Sozialpolitik, deren Fehlentwicklungen durch die Globalisierung freilich erheblich
verstirkt werden konnen. Zudem ist der Verweis auf die Globalisierung zuweilen
auch von fragwiirdigen Interessen geleitet. All dies zeigt, wie wichtig eine
niichterne Bestandsaufnahme ist, die sich bemiiht, Erscheinungsformen, Ursachen
und Wirkungszusammenhinge der Globalisierung méglichst genau aufzuzeigen.
Sie muss jene Phinomene herausarbeiten, die tatsichlich auf die Globalisierung
zurfickgetfiihrt werden konnen, und von jenen trennen, die andere Ursachen haben,
auch wenn sie durch die Globalisierung verstirkt sein mdgen (Cohen 1998). Dazu
braucht es zuniichst eine Klarung des Begriffs der Globalsierung.

3. Globalisierung umschreibt den Prozess einer bisher nicht gekannten Verdich-
tung und Beschleunigung grenzilberschreitender Interaktionen, die zu einer auch
alltaglich erfahrbaren Wirklichkeit geworden sind. Sie vernetzt Individuen, Institu-
tionen und Staaten inmer dichter und schaeller zu einem komplexen Gefiige wech-
selseitiger, oft ungleichgewichtiger Abhingigkeiten. Primérer Bezugspunkt dieser
Entwicklung sind nicht mehr Nationalstaaten, sondern die Welt als Ganze oder zu-
mindest grofere Weltregionen. Dieser Prozess ist weder einheitlich und umfassend
noch verléuft er geradlinig. Geschwindigkeit, Reichweite und T iefenwirkung in
den einzelnen Lindern und Weltregionen sind zum einen sehr unterschiedlich, zum
anderen gibt es vielfiltige Gegenbewegungen (WA-DBK 1999, 12).
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4. Die Globalisierung umfasst verschiedene Dimensionen, die in ihren Wechsel-
wirkungen zu sehen sind (Habermas 1998). Zumeist wird sie als ein 8konomisches
Phéanomen betrachtet, ohne die dkologischen, sozio-kulturellen und politischen As-
pekte geniligend zu beachten. All diese Dimensionen sind wechselseitig miteinan-
der verbunden und wirken sich unmittelbar auf die Lebens-, Arbeits- und Konsam-
gewohnheiten der Menschen aus. Mit der Globalisierung eng verbunden ist nim-
lich die Ausbreitung westlicher Wertvorstellungen und Leitbilder. Moderne Kom-
munikationsmittel und Medien, aber auch Produkte und Markennamen als , ver-
dinglichte Ideen® verbreiten die Werte und Bilder westlicher Lebensweise tiglich
in alle Welt und wecken iiberall die Erwartung einer nachholenden Entwicklung.
Leitbilder wie Menschenrechte, Demokratie und Marktwirtschaft betrifft dies
ebenso wie Produktionsweisen, Konsummuster und Freizeitverhalten.

5. Die Globalisierung kann auf zwei Hauptursachen zuriickgefilhrt werden. Dies
ist einerseits der technologische Fortschritt im Transport- und Kommunikations-
bereich, der dank erheblich niedrigerer Kosten neue AusmaBe von Mobilitdt (z.B.
Massentourismus) und Kommunikation (z.B. Internet) ermdglicht hat. Technische
Innovationen haben zwar schon immer internationale Aktivititen gefdrdert, ihr
Tempo hat jedoch heute ganz neue AusmaRe erreicht, wie die rasante Verbreitung
des Internet zeigt. Die zweite Ursache ist die Liberalisierung der Weltwirtschaft
durch den Abbau von Zéllen und anderen Handelsschranken sowie als Folge da-
von der Trend zur Privatisierung und Kommerzialisierung von immer mehr Le-
bensbereichen. Insofern ist die Globalisierung keineswegs einfach eine ,, Naturge-
walt®, der man hilflos ausgeliefert ist, sondern sie ist weithin ein gewolltes und
von Interessen geleitetes Projeke, das durch politische Entscheidungen vorangetrie-
ben wurde und wird. Insofern muss man unterscheiden zwischen der Globalisie-
rung als einem Prozess wachsender grenziiberschreitender Verflechtungen, der in
gewisser Weise unumkehrbar sein diirfte, und als einem gewoliten Programm, das
sich sehr wohl politisch gestalten und teils auch verindern lisst.

1.3.3 Weltwirtschaftliches Gefille als empirischer Tatbestand

L. Als Indikator fir die wirtschaftliche Entwicklung dient in der Regel das Pro-
Kopf-Einkommen (PKE) bzw. das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf, was je-
doch mit nicht geringen Problemen verbunden ist. So sagen diese Indikatoren
nichts itber die Verteilung aus und nichtmonetarisierte Leistungen erfassen sie
Uberhaupt nicht. Bei internationalen Vergleichen kommt noch das Problem der
Umrechnung in Dollar hinzu, was unter Verwendung amtlicher Wechselkurse zu
starken Verzerrungen fithrt. Die faktische Kaufkraft in Entwicklungslindern, die
filr den realen wirtschaftlichen Leistungsstand maBgebend ist, wird damit iiblicher-
weise erheblich unterschitzt. Daher wird seit einigen Jahren das BIP pro Kopf auf
der Basis von so genannten Kaufkraftparititen (KKP) umgerechnet, was zur Folge
hat, dass die Einkommensunterschiede zwischen Nord und Siid nach wie vor grofi
bleiben, aber geringer ausfallen als meist angenommen.

Armut bedeutet allerdings nicht nur einen Mangel an Einkommen, sondern ist in
der Regel mit sozialer Ausgrenzung in vielfiltigen Formen verbunden. Dazu ge-
hort der Ausschluss von grundlegenden gesellschattlichen Leistungen wie Bildung
und Gesundheit, aber auch fehlender politischer Einfluss sowie unzuldngliche so-
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ziale Sicherheit. Fiir dieses umfassende Armutsverstindnis gibt es bisher noch kei-
nen geeigneten Indikator, auch wenn der Human Development Index (HDI) des
Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP) diese Dimensionen der
Armut besser erfasst. Im PKE spiegeln sich solche Aspekte zumindest insofern wi-
der, als der Zugang zu den genannten Leistungen in hohem MaBe einkommensab-
hangig ist. Daher wird, mangels iiberzeugender Alternative, das PKE auf der Basis
von Kaufkraftparititen weiter als internationaler VergleichsmaBstab fitlr Wohlstand
verwendet.

Tab. 1: Weltwirtschaftliches Nord-Siid- bzw. West-Ost-Gefille

BIP BIP pro Kopf Extreme Armut
pro Jihrl. Wachstuam (%) Anteil der Anzahl
Kopf 1975-2002 1990-2002 | Bevilkerung
(PPP) in % in Mio.
2002 199¢ 1992 199¢ 1999
WELT 7.804 1.3 1.2 29,0 22,7 1276  1.181
OECD 24.904 2.0 1.7
High Income OECD 29.000 2.1 L7
Entwickhmgslinder 4,054 2.3 2.8
ipc 1.307 0.5 1.4
Afrika siidl. Sahara 1.790 -0.8 .31 47,7 46,7 242 300
Stidasien 2.658 2.4 3.2 44,0 36,9 495 490
Naher Osten und Nordafrika 5.069 4.1 1.0 2,4 2,3 & -7
QOstagien und Pazifik 4.768 5.8 5.4 27,6 14,2 452 260
Lateinamerika und Karibik 7.223 0.7 1.3 16,8 15,1 T4 77
Transformationslinder 7.192 -1.8 -0.9 1,6 3,6 7 17

'Datum bezieht sich auf jahrliches Wachstum zwischen 1990 bis 2000.

Quelle: Spalte 1 und 2: Daten der Weltbank, zitiert nach: UNDP 2004, 225,
Spalte 3: Daten der Weltbank, zitiert pach: UNDP 2002, 21.

2. Die Weltwirtschaft ist durch ein deutliches Nord-Siid- und West-Ost-Gefiille ge-
prigt {(vgl. Tab. 1). Nach Angaben der Weltbank in ihrem jéhrlichen Weltentwick-
lungsbericht war das BIP pro Kopf (KKP) in den OECD-Lindern im Jahr 2002
mehr als sechsmal so hoch wie in den Entwicklungslindern. In den Industrielin-
dern mit hohem Einkommen war es knapp 22-mal so hoch wie in den drmsten Ent-
wicklungslindern. Im reichsten Land der Welt, Luxemburg, betrug es 2001 sogar
etwa das [17fache von Sierra Leone, dem weltweit drmsten Land.,

3. Die Entwicklung der globalen Ungleichheit in den vergangenen Jahrzehnten ver-
langt jedoch eine differenziertere Betrachtung (vgl. Lorenz 2003). Wenn man die
globale personelle Verteitung des Wohlstands betrachtet, so hat sich die Kluft zwi-
schen den reichsten und drmsten 10% der Weltbevoikerung deutlich, zwischen den
reichsten und drmsten 20% geringfiigig vertieft. Beim Vergleich der reichsten und
drmsten 25% oder 33% ist hingegen eine leichte Abnahme des ‘Wohlstandsgefilles
festzustellen. Dies ist v.a. auf das relativ hohe wirtschaftliche Wachstum in China
und Indien zurtickzufithren, die zusammen rund ein Drittel der Weltbevoikerung
umfassen. Das Gefille hat also v.a. an den Rindern der globalen Wohlstandsver-
teilung zugenommen, worin manche einen Ausschluss {exclusion) von bzw. eine
Fragmentierung der Weltwirtschaft sehen (Scholz 2004, 215-258).
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Ein dhnliches Bild ergibt sich, wenn man die jéhrlichen Wachstumsraten des BIP
pro Kopf zwischen Industrie- und Entwicklungstindern vergleicht (vgl. Tab 1). In
den letzten 25 Jahren haben letztere durchschnitilich etwas hhere Wachstumsraten
erzielt als erstere, die drmsten Entwicklungsltinder erreichten allerdings nur deut-
lich niedrigere Zuwachsraten. Die wachsende Kinft darf jedoch nicht mit einem
Scheitern aller Emtwicklungspolitik gleichgesetzt werden, da der Abstand andern-
falls vermutlich noch gréfer wire und es in einigen Bereichen (z.B. Lebenserwar-
tung, Alphabetisierung) auch Anniherungen gab.

4. Der Einfluss der Globalisierung auf diese Entwicklungen ist nicht eindeutig, da
sie sowohl Chancen filr ein wirtschafiliches Aufholen bietet wie die Ungleichheit
noch verstirken kann (Gunter & Hoeven 2004). Die Heterogenitit der Entwick-
lungslinder ist ein wichtiger Grund, warum die Entwicklung so unterschiedlich
verlaufen ist, wie auch die regionalen Ungleichgewichte zeigen (vgl. Tab. 1).
Wihrend Ost- und Stidostasien in den letzten 25 Jahren iiberdurchschnittlich hohe
und Stdasien seit 1990 hohe Einkommenszuwichse erzielen konnten, blieben
Lateinamerika und die Staaten des Nahen Ostens deutlich hinter den Wachstumsra-
ten der Industrieléinder zuriick. Afrika und die ehemals kommunistischen Linder,
mit Ausnahme der Liander Mittel- und Osteuropas, mussten dagegen sogar Ein-
kommenseinbuBen hinnehmen.

5. Diese linderiibergreifenden Vergleiche diirfen freilich nicht den Blick fiir die
ungleichen nationalen Einkommensverteilungen verstellen, die in Entwicklungs-
und Transformationslindern meist weit ausgepragter sind als in Industriestaaten.
Die aktuelle Diskussion schenkt darum dem Zusammmenhang zwischen Wachstum
und Verteilung wieder mehr Aufmerksamkeit, Dabei geht es nicht nur um die Ver-
teilungswirkung von Wachstum, sondern auch um den Einfluss der Einkommens-
verteilung auf die Wachstumsaussichten. Zahireiche empirische Untersuchungen
(Klasen 2004, 93-101) zeigen, dass eine Abnahme der Einkommensungleichheit,
bes. der geschlechtsspezifischen, fiir die Bekampfung der Armut von entscheiden-
der Bedeutung ist, und zwar in dreifacher Hinsicht: Sie verbessert die Skonomi-
schen Chancen der Armen, sie erhoht die Aussicht auf gesamtwirtschafiliches
Wachstum und sie stirkt den Beitrag des Wachstums zur Armutsbekidmpfung.
Wachstums- und Verteilungsziele sind also hiufig komplementir.

6. Hauptproblem ist die nach wie vor sehr hohe Zakl von extrem Armen, die iiber
eine Kaufkraft von weniger als einem Dollar pro Tag verfiigen. Thr Anteil an der
Weltbevoikerung ist im Laufe der 1990er Jahre zwar von 29% auf etwa 23% ge-
fallen, ihre absolute Zahl hat sich jedoch aufgrund des Bevolkerungszuwachses nur
geringfiigig auf 1,15 Mrd. verringert (vgl. Tab. 1). Am meisten betroffen sind der
siidasiatische Subkontinent und Schwarzafrika, wo die Zahl der Armen auf hohem
Niveau stagniert oder sogar zugenommen hat. In den Transformationslandern hat
sich die extreme Armut mehr als verdoppelt. Lediglich Ostasien hat sowohl pro-
zentual als auch absolut einen deutlichen Riickgang zu verzeichnen.

7. Angesichts dieser und dhnlicher Fakten, v.a. angesichts des globalen Nebenein-
ander von gréfitem Wohlstand und extremer Armut, ldsst sich zu Recht die Frage
stellen, ob die Entwicklung in den reichen Lindern nicht auf Kosten anderer Lin-
der geht und vielleicht sogar so etwas wie eine |, Q@wxg:ﬁ_%:am “ darstellt. Die
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Produktions- und Konsummuster der Industrieldnder sind zum Teil auf einen auf-
wiéndigen Lebensstil ausgerichtet und im Vergleich zu den meisten anderen Lin-
dern mit einem vielfachen Pro-Kopf-Verbrauch an Energie, mineralischen Roh-
stoffen und anderen natiirlichen Ressourcen verbunden. Ebenso tragen sie iiberpro-
portional zur globalen Erwirmung durch Treibhausgase bei. So verbrauchen 15%
der Weltbevikerung in den Industrielindern mehr als 60% aller kommerziellen
Energie, und allein die Einwohner der USA, Japans und Europas mit knapp 790
Mio. Einwohnern (13% der Weltbevélkerung) sind fiir mehr als 40% der weltwei-
ten Kohlendioxid-Emissionen verantwortlich (UNEP 1999, 5). Damit schrinken
sie die wirtschaftlichen Chancen bisher weniger entwickelter Linder ein, da ein
breiter Wachstumsprozess in diesen Lindern unter den gleichen Produktions- und
Konsumbedingungen zu verschirften globalen Verteilungskonflikten wmn knappe
Umweltressourcen fithren wiirde.

1.4 Globalisierung als wirtschafilicher Prozess

1.4.1 Erscheinungsformen

1. Die Globalisierung der Okonormie hat die Industrialisierung weiter Teile der Br-
de verstirkt und zu einer starken Zunahme weltweiter Produktionskapazititen ge-
fiihrt. Nach dem Zweiten Weltkrieg nahm die weltweite Produktion kontinuierlich
zu, allerdings mit sinkender Zuwachsrate. Betrug der durchschnittliche jéhrliche
Anstieg der Produktionsmenge bis in die 1970er Jahre 5-6% pro Jahr, so war
1850-2000 nur noch ein jihrlicher Zuwachs von knapp tiber 2% zu verzeichnen
(WTO 2001c, 27). Wesentlich dazu beigefragen hat eine Reihe von Schwellenlin-
dern v.a. in Ostasien, die schon lange die Stufe von Rohstofflieferanten und Pro-
duzenten einfacher Fertigwaren verlassen und seit Beginn der 1980er Jahre die In-
dustrieldnder im Wachstum hinter sich gelassen haben. Sie konnten ihren Anteil an
der weltweiten Produktion von Waren und Dienstleistungen iberproportional stei-
gern. Die Ausweitung globaler Produktionskapazititen hat auf vielen Mirkten zn
einem verstirkten, heute weltweiten Wettbewerb gefiihrt. Diese Emtwicklung ver-
lanft jedoch keineswegs einheitlich und darf nicht den Blick fir die teils erheb-
lichen regionalen und strukturellen Ungleichgewichte verstellen (vgl. 1.3.3 / 4.).

2. Seit Mitte des 20. Jahrhunderts ist in der Gesamttendenz auch eine dynamische
Expansion des Welthandels zu verzeichnen, was auf eine Vertiefung der weltwirt-
schaftlichen Verflechtung hinweist (vgl. 2.3). Allein 1990-2000 lag der jahrliche
Wertzuwachs (zu jeweiligen Preisen) bei den weltweiten Exporten bei durchschnit-
ttich 6% (WTO 2002a, 13). Dies ist v.a. auf die Liberalisierung und Deregulie-
rung des Welthandels und das Entstehen regionaler Wirtschaftsriume zurtickzufiih-
ren und hat die Zahl der Teilnehmer am Welthandel stetig ansteigen lassen. Dieses
Wachstum des weltweiten Handels darf jedoch nicht iberschitzt werden, denn in
der Hochphase der Internationalisierung zu Beginn des 20. Jahrhunderts lagen die
globalen jahrlichen Zuwachsraten deutlich héher. AuBerdem betrug der Anteil der
exportierten Waren am Weltsozialprodukt im Jahr 2000 nur 20% (eigene Berech-
nung nach Weltbank 2002a, 277 und 279). Zudem entfallen etwa die Hilfte der
Handelsbeziehungen auf den Binnenraum der jeweiligen Weltwirtschaftsregionen,
in der EU sind es sogar iiber 60% {vgl. Tab. 4).
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3. Die auslindischen Direktinvestitionen sind seit Mitte der 1980er Jahre treiben-
der Motor der 8konomischen Globalisierung (vgl. 9.1.2-3). Ihre jahrlichen durch-
schaittlichen Zuwachsraten liegen seit 1985 deutlich tiber denen der Weltproduk-
tion und des Welthandels und haben bes. 1995-2000 Rekordzuwichse von jahrlich
tber 30% erreicht. Der GroBteil dieser Investitionen erfolgt nach wie vor in den
reichen Lindern, wenn auch bes. der Anteil der wachstumsstarken Schwellenlin-
der kontimuierlich wichst. Dieses starke Wachstum ist v.a. auf grenzitberschrei-
tende Ubernahmen und Zusammenschliisse von Unternehmen oder den Erwerb
ehemaliger Staatsbetriebe durch auslindische Investoren zuriickzufithren. Eine
Rolle spielt auch die Griindung bzw. Erweiterung von Tochtergeselischaften oder
Zweigniederiassungen.

4. Ein bisher ungekanntes Ausmal weltwirtschaftlicher Verflechtung zeigt der
internationale Kapitalverkehr, der in den letzten Jahren enorm zugenommen hat
(vgl. 3.4). Die grenziiberschreitenden Anleihe- und Aktientransakiionen gemessen
am BIP sind beispielsweise in den USA, Deutschland und J apan von jeweils unter
10% zu Begimn der 1980er Jahre auf iiber 50% in den USA, 30% in Japan und
mehr als 80% in Deutschiand angestiegen (Herr 2001, 270). Auch die Schwellen-
lander und eine Reihe von Transformationslindern wurden in relativ kurzer Zeit
in die internationalen Finanzmirkte integriert. Die Struktur internationaler privater
Finanzstrdme hat sich dadurch stark gewandelt. Thr Uberwiegender Teil ist inzwi-
schen renditeorientiert, d.h. es handeit sich um unabhingige bzw. autonome
Transfers, die nicht durch den Giiterhandel bedingt sind bzw. aus zuriickliegenden
Investitionen resultieren. Ein zweites Merkmal ist eine deutliche Verlagerung zu
kurzfristigen Portfolios (Aktien, Rentenpapiere), die an der Borse gekauft und sehr
schuell wieder verkauft werden kénnen. Geradezu explosionsartig entwickelt hat
sich der Handel mit Wihrungen. Ursache ist ein grundlegender Wandel der inter-
natiomalen Wihrungs- und Finanzordnung Anfang der 1970er T ahre, als man das
System fester Wechselkurse aufgab (vgl. 3.2.2) und die Staaten bis dahin giiltige
Beschrankungen fiir grenziiberschreitende Finanzstrome zunehmend authoben.

1.4.2 Wirtschaftliche Auswirkungen

1. Die Gitermdrkee sind v.a. durch meist langfristige Wachstumseffekte bestimmt,
die durch strukturelle Veréinderungen ausgeldst sind. Weitgehende Einigkeit be-
steht unter Okonomen, dass die Offnung der Mirkte und die Ausdehnung der welt-
weiten Arbeitsteilung durch die Globalisierang Chancen fiir mehr wirtschafiliches
Wachstum und weltweit mehr Wohlstand bietet, wovon v.a. auch bisher weniger
entwickelte Linder profitieren kénnen, Die Tatsache, dass exportorientierte Volks-
wirtschaften einen wesentlich giinstigeren Wachstumsverlauf verzeichnen als bin-
nenwirtschafilich orientierte, bestitigt diese Einschitzung. Diese positiven Effekte,
zumal fiir kleinere Linder, beruhen v.a. darauf, dass die auBenwirtschafiliche OFf-
nung gréfere Absatzmirkte schafft und die Moglichkeit zu billigerer Produktion
dank gréBerer Stiickzahlen bietet. AuSerdem haben Volkswirtschaften, die in die
internationale Arbeitsteilung eingebunden sind, bessere Aussichten, neue Techno-
logien und innovative Produkte aus dem Ausland zu nutzen. Dies kann die Produk-
tivitdt erhdhen und das Wachstum beschleunigen.
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Die Erfahrung zeigt allerdings auch, dass diese Chancen nur bei einer breiten und
diversifizierten Wirtschaftsentwicklung wahrgenommen werden konnen. Fiir die
Mehrzaht der Entwicklungs- und Transformationslinder, v.a. wenn sie drmer sind,
trifft dies bisher jedoch nicht zu, denn es fehlt thnen an entsprechenden Rahmenbe-
dingungen und an Humankapital. AuBerdem konnten sie thre Exportstruktur noch
nicht iiber einzelue Rohstoffe und einfache Vorprodukte hinaus erweitern. Hinzu
kommt, dass ihre wirtschaftlichen Eigenanstrengungen oft von den Industrielin-
dern und ihren Unternehmen behindert werden, etwa durch Protektionismus oder
wenig Zugang zu Technologien, Patenten und Lizenzen.

Dariiber hinaus ist die weltwirtschaftliche Integration fiir die einzelnen Volkswirt-
schaften auch mit nicht unerheblichen grundsitzlichen Problemen und Risiken ver-
bunden. Offene Okonomien sind nicht nur externen konjunkturellen Einfliissen
(Weltmarktpreise, Wechselkurs- und Zinsinderungen) stirker ausgesetzt, sondern
auch einem permanenten strukturellen Anpassungsdruck unterworfen. Diese Ent-
wicklung wird durch die Globalisierung zweifelsohne verstirkt und beschleunigt.
Der damit verbundene verstirkte Wettbewerb schafft betrichtliche Risiken, wenn
etwa Produktionsbereiche verlagert werden, traditionelle Betriebe dem Druck micht
standhalten kénnen oder kleinere und mittlere Unternehmen durch wirtschaftliche
Konzentration verdringt werden. Auf dem Weltmarkt sind nimlich nur gréfiere
Betriebseinheiten konkurrenzfihig. Armere Bevolkerungsschichten und die drm-
sten Linder sind davon bes. betroffen, weil sie kaum Méglichkeiten haben, sich
gegen Weltmarktschwankungen und Strukturkrisen zu schittzen.

2. Die Verflechtung des globalen Kapitalverkehrs steigert die Effizienz internatio-
naler Finanzmdrkte, was zu einer Steigerung der Wohlfahrt beitragen kann. So
erleichtern liberalisierte Devisenmirkte den internationalen Zahlungsverkehr und
senken somit die Transaktionskosten des Giiterhandels und auslindischer Direktin-
vestitionen. Fiir die Kapitalnehmer hat die Integration der Geld- und Kapitalmérkte
v.a. den Vorteil, dass sie aus mehr Finanzierungsquellen die giinstigste auswihlen
konnen. Umgekehrt haben die Kapitalgeber eine grofiere Auswahl an Finanzanla-
gen, so dass sie ihre Risiken durch mehr Diversifikation verringern kénnen, was
die Effizienz der Kapitalvergabe steigert. Entwicklungslindern bietet all dies die
Chance, ihren hohen Finanzierungsbedarf zu decken und so ihre wirtschaftliche
Entwicklung zu stirken. Dies niitzt v.a. Schwellenlindern und einer Reihe von
Transformationsiindern. Viele Entwicklungslander, zumal wenn sie bes. arm sind,
haben dagegen faktisch kaum Zugang zu den internationalen Kapitalmirkten und
kénnen nur wenig privates Kapital anziehen.

Noch schwerer wiegt die Tatsache, dass Finanziransaktionen weit mehr als andere
Geschifte mit Unsicherheiten und Risiken behaftet sind, die durch die Verflech-
tung mit dem internationalen Kapitalverkehr noch gesteigert werden (WA-DBK
2001, 37-46). So kann massive Devisenspekulation das Risiko flexibler Wechsel-
kurse phasenweise erheblich erhfhen, was zu einem schaellen und starken Wert-
verfall einer Wahrung fithren und im schlimmsten Fall die gesamte Wirtschaft ei-
nes Landes in die Rezession treiben kann.

Ein weiterer Gefahrenherd sind dic zu cinem Grofiteil renditeorientierten kurzfri-
stigen Finanzstréme. Die liberalisierten Finanz- und Wihrungsmirkte tragen dazu
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bei, dass der Zufluss riesiger privater Geldsummen in ein Land bei drohenden Ge-
winnverlusten in kiirzester Zeit in einen starken Abfluss umschlagen kann. Dies
kann nicht nur in den betroffenen Lindern die gesamte Volkswirtschaft in eine
Krise stiirzen, sondern die Krise kann auch auf andere Lander iibergreifen und ge-
waltige Turbulenzen im gesamten internationalen Finanzsektor ausibsen, wie etwa
bei der Asienkrise 1997, Selbst drmere Entwicklungslinder kénnen indirekt darun-
ter leiden, wenn z.B. als Folge von Krisen weltweit die Giiternachfrage abnimmt,
was u.a. die Rohstoffpreise und damit ihre Deviseneinnahmen sinken lasst. AuBer-
dem ist in ihnen in Krisenzeiten nicht selten eine verstirkte Kapitalflucht zu beob-
achien. Dies ist ein weiterer Beleg dafiir, dass in der Regel die Armen die Haupt-
last solcher Krisen zu tragen haben.

3. Die Globalisierung hat auch massive Auswirkungen auf die Arbeitsmirkre. Der
Abbau von Handels- und Investitionsschranken und als Folge davon ein verschirf-
ter Wettbewerb fithren weltweit zu einem grundlegenden Wandel der Beschifti-
gungsverhilinisse und zu tendenziell steigenden Einkommensunterschieden zwi-
schen hoch und niedrig qualifizierter Arbeit (Rodrik 2000, 19-40). Dies zeigt, dass
die Grenze zwischen ,, Verlierern® und , Gewinnern® der Globalisierung auch quer
durch die Gesellschaften verliuft.

In den Industrielindern fithrt die Globalisierung tendenziell zu weniger festen Be-
schaftigungsverhiltnissen und geringeren Finkommen niedrig qualifizierter Arbeit.
Eine Hauptursache dafiir ist der zunehmende Handel zwischen Lindern mit unter-
schiedlicher Faktorausstattung, Wenn Industrietinder mit einem relativ hohen Ni-
veau an Humankapital Handel mit Emwicklungslindern treiben, die reichlich iiber
unqualifizierte Arbeit verfiigen, werden sie sich in der Regel auf wissens- und ka-
pitalintensive Produkte konzentrieren und jenen die arbeitsintensive Produktion
Uberlassen. Damit steigt in ersteren die Nachfrage nach hoch qualifizierter Arbeit,
wahrend die nach niedrig qualifizierter Arbeit abnimmt. Dies erzwingt entweder
sinkende Lhne, wie etwa in den USA, oder fithrt bei vergleichsweise hohen Lh-
nen zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit im Bereich gering qualifizierter Be-
schiftigung, was in Europa der Fall ist.

Der GroBteil des weltweiten Handels verliuft jedoch nach wie vor zwischen In-
dustrielindern mit dhnlicher Faktorausstattung. In diesem Fall verschiebt schon
der technologische Fortschritt mit seinen Rationalisierungseffekten die Nachfrage
von unqualifizierter zu qualifizierter Arbeit. Die Globalisierung verstirkt und be-
schieunigt diesen Prozess. Die Zunahme auslindischer Direktinvestitionen fithrt
ndmlich zu einer elastischeren Nachfrage nach gering qualifizierter Arbeit, d.h. die
Nachfrage reagiert schneller auf verinderte Arbeitskosten, da andere Produktions-
faktoren international mobiler werden. Dies schwicht tendenziell die Verhand-
lungsmacht von Gewerkschaften und Beschiftigten im Betrieb und mindert die
Mdéglichkeit, an den Unternehmensgewinnen zu partizipieren.

In Entwicklungs- und Transformationslindern beschleunigt die Globalisierung ten-
denziell den Strukturwandel zu international wetthewerbsfiahigeren Volkswirtschaf-
ten. Viele traditionelle Betriebe konnen dem Wettbewerbsdruck — zumindest in
einer Anpassungszeit - nicht standhalten. Dies hat meist zur Folge, dass sie vom
Markt verdringt werden und es zu einem Anstieg der Arbeiislosigkeit kommt. Brst
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wenn sich ihre Wirtschaft lingerfristig an die globalen Bedingungen angepasst hat,
haben sie die Moglichkeit, mehr Beschiftigung und hohere Einkommen zu erzielen
als ohne eine Integration in die Weltwirtschaft. Mit besserer Bildung und berufli-
cher Qualifikation steigen die Chancen, von dieser positiven Entwicklung zu profi-
tieren. Menschen mit niedrigem Ausbildungsstand gehéren aber auch dann eher zu
den Verlierern der Globalisierung.

SchiieBlich kann die Exportorientierung von Schwellen- und Entwicklungslandern
negative Folgen fiir die Arbeitsbedingungen haben, wenn etwa Kosten- und Stand-
ortvorteile fiir billige Exporte mit extrem niedrigen Lohnen oder inhumanen At-
beitsbedingungen erkauft werden. Dies ist nicht selten in so genannten , Freien
Exportzonen® der Fall.

1.4.3 Qw&ommmnra Auswirkungen

1. Internationalisierung der Produktion und Zunahme des Welthandels bedingen
einen deutlichen Anstieg der Waren- und Verkehrsstrome, was erhebliche dkologi-
sche Kosten in Form von mehr Ressourcenverbrauch und héheren Schadstoffaus-
stofien verursacht. Die ungebremste Zunahme der Giiter- und Personentransporie
ist u.a. darauf zuriickzofiihren, dass die Transportkosten, hauptsichlich durch
Energiepreise bestimmt, nur teilweise die Umweltkosten widerspiegeln. Die ver-
rechneten Transportkosten sind ndmlich im Vergleich zu den tatsichlich verursach-
ten Kosten zu niedrig. Dies fithrt zu einer {iberhéhten Zunahme der (internationa-
len) Giitertransporte. Ein nicht unerheblicher Teil der Effizienzgewinne der Globa-
lisierung ist somit das Ergebnis verzerrter Preise.

Ein weiterer oft genamnter Faktor ist die Verlagerung von schadstoffintensiven
Produktionsstiitten aus Industrieldndern mit strengen Umweltauflagen in Linder
mit niedrigeren Standards. Auch wenn dies in einigen Fillen sicher zutrifft, fehlen
bisher doch empirische Belege fiir einen derartigen allgemeinen Trend (vgl. Alt-
hammer u.a. 2001). Es ist allerdings nicht ausgeschlossen, dass dies in Zukunft ~
etwa bei einer strengeren Umweltpolitik — geschehen kénnte. Gravierender diirfte
der internationale Miillhandel und die Entsorgung von Gift- und Sondermiill in 4r-
meren Lindern sein, oft mit hohen Folgekosten fiir letztere. Diese Geschiifte be-
wegen sich oft in einer Granzone der Legalitit (vgl. 2.6.4).

2. Andererseits hat die Globalisierung auch Okologisch positive Effekte. Weltwirt-
schaftliche Verflechtung durch Freihande! und Direktinvestitionen kann zur Ver-
breitung umweltschonender Produkte und Technologien beitragen und sie be-
schleunigen. So haben TNU in Entwicklungs- und Transformtionslindern nicht
selten hohere Umweltstandards als einheimische Firmen. Dies ist abgesehen von
den direkten positiven Folgen fiir die Umwelt v.a. fiir solche Linder von Vorteil,
deren Industrien fiir Umweltschutztechnik — nicht zuletzt aufgrund strenger gesetz-
licher Regelungen ~ zu den Weltmarktfithrern zihlen. Eine fiir Skologische Ziele
offene Wirtschaftspolitik ist also nicht grundsétzlich von Nachteil. Vielmehr kann
die Umweltpolitik die Wettbewerbsposition eines Landes verbessern, wenn sie
Anreize flir Innovationen in neue Produkte und Produktionsverfahren schafft,
SchlieBlich bietet die weltwirtschaftliche Integration Entwicklungsiindern die
Chance auf mehr Wohlfahrt, was im Allgemeinen die Fihigkeit und Bereitschaft
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steigert, hohere Umweltqualitit zu schaffen. Dies kann v.a. armutsbedingte Um-
weltzerstdrungen, etwa durch Abholzung oder Uberweidung, verringern.

Moglicherweise schirft die weltweite Vernetzung - aus Einsicht oder der Not
gehorchend ~ auch das Bewusstsein fiir Okologische Bedrohungen, was Ansiéfe
filr international abgestimmte umweltpolitische Malinahmen geben kénnte. Hoff-
nung in diese Richiung machen eine Reihe von Abkommen, etwa das Protokoll
zum Schuiz der Ozonschicht oder die Konvention iiber die biologische Vielfalt,
auch wenn die globale Umweltpolitik noch bei weitem nicht ausreicht, um den glo-
balen Skologischen Herausforderungen wirksam zu begegnen.

3. Die Globalisierung hat also insgesamt widerspriichliche dkologische Folgen. So-
lange Wirtschaftswachstum mit héherem SchadstoffausstoB und mehr Verbrauch
von Ressourcen verbunden ist, werden die umweltbelastenden Effekte iberwiegen.
Insofern kommt es selir auf die Art des Wachstums und auf die Umweltpolitik in
den einzelnen Lindern an. Dabei muss man stets im Auge behalten, dass es die
Armen und drmere Entwicklungslinder sind, die durch die Auswirkungen global
verursachter Umweltprobleme tiberproportional belastet werden. Viele von ihnen
leben ndmlich in Skologisch gefihrdeten Gebieten, z.B. sturmflutgefihrdeten
Schwemmlandgebieten, sie sind bes. auf intakte natiirliche Ressourcen (fruchtbares
Ackerland, sauberes Trinkwasser) angewiesen und sie haben zudem kaum die
Moglichkeit, sich gegen steigende Umweltrisiken abzusichern.

1.5 Globalisierung als sozio-kultureller Prozess
1.5.1 Das Leithild der westlichen Zivilisation

1. Die Globalisierung, auch in ihrer dkonomischen Dimension, ist ganz wesentlich
ein sozio-kulturelles Phanomen, was hiufig tibersehen wird. Sie wurzelt namlich
m bestimmten Ideen und Wertvorstellungen und tibertrigt diese, oft kaum wahr-
genommen, in andere Gesellschaften. Zumindest in ihrer gegenwirtigen Form ist
sie vorwiegend vom Leitbild der westlichen Zivilisation geprigt. Die wissenschaft-
liche Erforschung und selbstbestimmte Gestaltung der Welt sowie die damit ver-
bundene Entmythologisierung von Natur und Gesellschaft, die nicht mehr als nu-
minos und unverinderlich gelten, waren wesentliche historische Voraussetzungen
fiir den technologischen Fortschritt und seine Anwendung in Wirtschaft und In-
dustrie. Der Vorrang von Werten der Selbstverwirklichung und des Wohlstands
hat einerseits traditionelle soziale und religidse Lebensformen geschwicht, ande-
rerseits aber die Wiirde, Autonomie und Rechte des Menschen gefsrdert. Dies
spiegelt sich wider in persénlicher Leistangsbereitschaft und hoher Axbeitsproduk-
tivitdt, was hohere Einkommen und mehr Freizeit filr breite Bevdlkerungs-
schichten erméglicht hat. Der Vorrang wirtschaftlicher Werte und individueller In-
teressen hat allerdings auch Schattenseiten wie soziale Riicksichtslosigkeit, Kon-
sum zu Lasten der Umwelt oder eine oft sehr enge Zweckrationalitit.

2. Die Globalisierung fordert eine Verbreirung dieses westlichen Zivilisationsmo-
dells und der damit verbundenen Werte und Lebensstile. Dies liegt zum einen da-
ran, dass dieses Modell grofie Anziehungskraft auslibt. Zum anderen wird dieser
Trend von den Industrieléindern und der Wirtschaft bewusst gefordert. So weckt
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v.a. die kommerzielle Werbung weltweit den Wunsch nach einem Leben in Wohi-
stand, wie er in den westlichen Lindern fiir die groBe Mehrheit der Bevélkerung
selbstverstindlich geworden ist. In den rmeren Lindern kommt dagegen bisher
nur eine kleine Minderheit in den Genuss dieses Lebensstils. Aber auch die breite
Bevolkerung dieser Lander strebt nach vergleichbaren materiellen Lebensverhilt-
nissen (vgl. UNDP 1998). Man kann diesen Wunsch kaum zuriickweisen, solange
man einen solchen Lebensstil in den reichen Lindern fiir legitim hilt.

3. Eine weltweite Ubernahme der westlichen Produktions- und Lebensweise ohne
grundlegende Strukturreformen hitte jedoch verheerende dkologische Folgen. Die
Erde kénnte ~ jedenfalls nach heutigem Wissensstand — nicht iiberleben, wenn alle
Menschen einen vergleichbar verschwenderischen Lebensstil hitten wie der privi-
legierte Norden (bezogen auf den Verbrauch von Ressourcen wie Energie, Roh-
stoffen usw. sowie auf Schadstoffausstéfe). Damit aber ist die Globalisierung nach
westlichem Vorbild entweder selbstzerstOrerisch, weil sie sich im Fall ihres Erfol-
gs die eigenen Grundlagen ~ natiirliche Ressourcen und Umwelt als 8kologisches
Kapital ~ entziehen wiirde, oder aber sie wird zu verschiirften globalen Vertei-
lungskonflikten um knappe Ressourcen und begrenzte Kapazititen fitrr die Aufnah-
me von Schadstoffen und Abfillen fithren. Die Globalisierung in ihrer derzeitigen
Form ist also ~ so paradox dies klingen mag - gar nicht globalisierbar, jedenfalls
wenn man ihre méglichen Folgen nicht fiir vertretbar halt,

1.5.2 Sozio-kulturelle Auswirkungen

1. Die weltweiten Massenmedien haben sich zum wichtigsten Triger einer tenden-
ziellen Welteinheitskultur entwickelt. Sie sind heute zum griBten Teil privatisiert
und damit den Gesetzen eines noch kaum durch Rechisnormen geregelten Marktes
unterworfen. Selbst Informationssparten wie Politik, Kultur und Sport werden im-
mer mehr kommerzialisiert, so dass die Berichterstattung weitgehend von den Ein-
schaltquoten abhingt, die ihrerseits die Hohe der Werbeeinnahmen bestimmen,
Die Entwicklungslénder sind v.a. als Mirkte fiir westliche Konsumgiiter von zu-~
nelunender Bedeutung. So weisen die Werbeetats in ihnen oft zweistellige und da-
mit hohere Wachstumsraten auf als in den Industrieléindern.

Der Zugang zu diesen Medien ist fiir die Mehrzahl der Menschen in den Ent-
wicklungs- und Transformationslindern schon aus Kostengriinden begrenzt. Zu-
gleich stagnieren hiufig jene traditionellen Kommunikationsbereiche, die fiir eine
breite Bildung der Bevolkerung bes. wichtig sind, wie regionale Radiostationen,
Bibliotheken oder Verlage. Das moderne Marktangebot ist auch im Bereich der
Medien kaum auf die Grundbediirfnisse der Armen ausgerichtet.

2. Trotz dieser Trends wird es in absehbarer Zeit kaum eine einheitliche Weltkul-
tur geben. Vielmehr férdert die Globalisierung eine Pluralisierung von Werten und
Normen, der sich heute keine Gesellschaft mehr entzichen kann (Kramer 1997).
Dies bietet einerseits die Chance gegenseitiger Bereicherung, birgt andererseits
aber auch ein betrichtliches Konfliktpotenzial in sich. Haufig steht das Leitbild des
individualistischen und konsumorientierten Zivilisationsmodells des Westens im
Konflikt mit den Weltbildern und Werten anderer Kulturkreise, die meist religiss
tief verwurzelt sind. Die Angst vor dem Verlust der eigenen kulturell-religitsen
Identitat, oft verbunden mit der Enitiuschung dariiber, dass der durch die Wer-
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bung verheiBene Segen der Globalkultur nicht eingeldst wird, hat fast iiberall auf
der Welt vielfiltige, mehr oder weniger gegenliufige sozio-kulturelle Entwicklun-
gen hervorgerufen. Dies sind ethnisch, national, religids oder kulturell motivierte
Bewegungen, die sich sehr bewusst wieder ihren partikularen Traditionen zuwen-
den. Im gtinstigen Fall fiihrt dies zur Wiederbelebung eigener Traditionen und Le-
benswelten. Solche ,Kehrtwenden“ kénnen aber auch in Fundamentalismus und
gewalttiitige Aktionen umschlagen, wie der gegenwirtige Terrorismus zeigt.

3. In vielen Regionen der Welt, zumindest aber in bestimmten Lebensbereichen,
hat die Globalisierung die Parsikularisierung, d.h. das Gewicht von Regionen,
ethnischen Gruppen, Kulturen und Religionen also wachsen lassen. Dieser Riick-
zug in die dberschaubare eigene Lebenswelt verstirkr die Aufsplitterung in eine
Vielfalt von Identititen, was ebenfalls konflikttrachtig ist. Nicht selten werden
jedoch sozio-kulturelle Traditionen oder Spannungen, denen hiufig eigentlich
soziale Konflikte zngrunde liegen, auch fiir ganz andere Zielsetzungen wie den
Erhalt politischer und wirtschaftlicher Macht instrumentalisiert. Dieser Vorwurf
trifft auch jene Szenarien, die nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes entworfen
worden sind und in deren Zentrum die Rivalitit der Kulturen steht. Ihre einseitige
Hervorhebung von Differenzen missachtet die Tatsache, dass es zahlreiche Bei-
spiele fiir ein friedliches Miteinander unterschiedlicher Kulturen gibt und dies die
Chance zu gemeinsamen Lasungen globaler Herausforderungen bietet.

4. Moderne Technologie hat die Transportkosten erheblich gesenkt und so nicht
nur den Austausch von Waren und Dienstleistungen verbessert, sondern auch die
Mobilirdr von Menschen enorm erhoht, was sich etwa im rapiden Anstieg des Mas-
sen- und zumal des Ferntourismus widerspiegelt. Ebenso stark zugenommen hat
die Mobilitit in Form von Migration, meist auf der Suche nach Arbeit und ange-
messenem Einkommen. Die Gesamtzahl grenzitberschreitender Migranten betrug
Ende der 1990er Jahre Schitzungen zufolge weltweit 125-130 Millionen. Rund
zwei Drittel davon waren Arbeitsmigranten, von denen jedochnur 25-30 Millionen
reguléire Arbeitsvertirige hatten (Nuscheler 1999, 109). Wihrend der Austausch
von Giitern und Kapital und der Massentourismus politisch meist erwiinscht sind,
wird die Mobilitit menschlicher Arbeit mit Ausnahrme hoch qualifizierter Arbeits-
krifte meist restriktiv behandelt. Stark zugenommen hat schlielich auch der (ille-
gale) globale Menschenhandel (vgl. 2.6.4 / 2.). Bes. betroffen sind Frauen und
Kinder aus Lindern des Siidens und Ostens, die aufgrund oft erdriickender Armut
Opfer von Prostitution und ausbeuterischer Arbeit werden, und dies an weit ent-
fernten Orten oder im Ausland fern ihrer Familien und Kinder.

1.6 Neue Rahmenbedingungen fiir die Politik
1.6.1 Verinderte Rolle nationalstaatlicher Politik

1. Die Globalisierungsprozesse verindern den Handlungsspielraum klassischer Po-
litik und fithren zu einem Wandel der Einflussmoglichkeiten der Nationalstaaten,
die bisher die Basis gesellschaftlicher und politischer Entwicklung darsteliten
(Zirn 1998). Einzelne gesellschaftliche Bereiche, allen voran die Wirtschaft und
ihre TNU, verselbstindigen sich zunehmend gegeniiber der Politik und bilden
neue, grenziiberschreitende Verbindungen. Dies hat durchaus positive Effekte, in-
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sofern es einem blinden Nationalismus Grenzen setzt und den politischen Wettbe-
werb verstirkt. Andererseits fordert dies einen Prozess der Entterritorialisierung
it der Folge, dass wichtige Aufgaben (z.B. Wettbewerbs- und Sozialpolitik) nicht
mehr flichendeckend von den nationalen Regierungen wahrgenommen werden
kénnen.

Dies erklart auch ein Stiick weit, warum die Politik der globalen wirtschaftlichen
Integration immer mehr nachzuhinken scheint. Aber auch unabhéngig davon sind
Nationalstaaten gar nicht in der Lage, globale Probleme allein zu 16sen, was das
Konzept nationaler Souveranitit, auf dem die Welipolitik bisher ruhte, in mancher
Hinsicht in Frage stellt. Gleichwohl sollte man nicht vorschnell ein ,, Ende der Na-
tionalstaaten® verkiinden, da diese wohl noch lange eine wichtige Rolle in einer
wie immer gestalteten Struktur globaler Beziehungen spielen werden. Sie miissen
internationale Vereinbarungen aushandeln, unterzeichnen und umsetzen. Sie blej-
ben die vorrangige Institution, um das Gemeinwohl zu gewihrieisten, und sie wer-
den fiir lokale und regionale Probleme weiter zentraler Bezugspunkt sein.

2. Seit dern Zweiten Weltkrieg, v.a. seit den 1980er I ahren, ist es zu einer Verviel-
Jachung supranationaler Akteure gekommen, die wachsende Bedeutung fiir die in-
ternationale Politik haben. Diese an die Nationalstaaten riickgebundenen Institutio-
nen haben zum Ziel, mdglichst verbindliche Regein fiir mehr gemeinsames Han-
deln und zur Losung globaler Probleme zu schaffen. Dazn werden an sie von den
einzelnen Staaten genau festgelegte Souverdnititsrechte abgetreten. Neben dem
Systemn der Vereinten Nationen, den Bretton-Woods-Institutionen und der WTO
dient dazu v.a. eine stindig steigende Zahl von internationalen Regimen fiir spezi-
fische Problemfelder. Eine immer wichtigere Rolle spielen auch regionale Organi-
sationen wie die EU, die mehr gemeinsamen Handlungsspielraum erdffnen.

Alle Fortschritte in der internationalen Zusarnmenarbeit kénnen freilich nicht ver-
decken, dass auf der supranationalen Ebene nach wie vor erhebliche Defizite fest-
zustellen sind. Dazu zihlen v.a. unzureichende Handlungskompetenzen und eine
zu geringe finanzielle Ausstartung der entsprechenden Organisationen. All zu oft
verhindern noch immer nationale Sonderinteressen gemeinsame Problemissungen.
Dies ist insbesondere in jenen Bereichen folgenveich, in denen die nationalstaatli-
che Politik an Gewicht verliert. In ihrer derzeitigen Form sind die supranationalen
Institutionen daher kaum in der Lage, den Prozess der Globalisierung in eine so-
zial und dkologisch zutrdgliche Richmung zu steuern.

3. Der Wandel der Rolle kiassischer Politik bringt itberdies die Gefahr einer
Schwdichung demokratischer Traditionen mit sich (Eichenberger & Frey 2002,
263-270), da Demokratie bisher vorwiegend an Nationalstaaten gebunden ist. Sup-
ranationale Institutionen mit ihren wachsenden Entscheidungsbefugnissen sind
meist nicht oder nur sehr indirekt demokratisch legitimiert. Zudem mindert eine
Verlagerung vom lokalen bzw, regionalen Lebensraum hin zu tibergeordneten Or-
ganisationen die Transparenz von Verhandlungs- und Entscheidungsabliufen und
die Moglichkeiten der Biirger, sich an der Politik zu beteiligen und sie zu kon-
trollieren. Auf diese Weise wichst das Risiko, dass die Demokratie kaum bemerkt
ausgehohlt wird. Uberdies besteht die Gefahr, dass sich die nationale Politik unter
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Hinweis auf internationale Verflechtungen ibrer Verantwortung entzieht, auch
wenn ihr eigentlich genligend Handlungsspielraum bleibt.

Ein grundsétziiches Problem besteht darin, dass das politische System imuner mehr
von Gkonomischen Interessen bestimmt wird, was zur Folge hat, dass politische
Ziele dem wirtschaftlichen Erfolg untergeordnet werden. Dies ist ein Grund, wa-
rum in vielen Staaten die Parlamente als zentrale demokratische Institution tenden-
ziell an Gewicht und Einfluss verlieren (Dahrendorf 2002) und Regierungen Ent-
scheidungen in Abstimmung mit anderen Gremien (z.B. am Parlament vorbei ein-
gesetzte Kommissionen) und Interessenvertretungen (z.B. Vorstandsetagen) tref-
fen, die ihrerseits selten demokratisch legitimiert und kontrolliert sind, Verstirkt
werden solche Tendenzen durch den enormen Einfluss der Medien, die ihre politi-
sche Berichterstattung meist weniger an Sachfragen als an Einschaltquoten orien-
tieren. Dies mindert die Glaubwiirdigkeit der Politik und fordert Politik- und
Staatsverdrossenheit in der Bevoikerung.

1.6.2 Wachsender Einfluss nicht-staatlicher Akteure

t. Im Zusammenhang mit der Globalisierung haben nicht-staatliche Akteure stark
an Gewicht gewonnen, weshalb manche bereits von einer »Privatisierung der
Welpolitik” (Briithl u.a. 2001) sprechen. Dies gilt vor allem fiir die groBen trans-
nationalen Unternehmen, deren Umsiitze das BSP kleinerer und mittlerer Volks-
wirtschaften teils weit Gbertreffen. Aufgrund ihrer wachsenden Macht sind sie in
der Lage, Nationalstaaten gegeneinander auszuspielen und ihren politischen Hand-
lungsspielraum einzuschrinken, etwa wenn diese Liander um Direktinvestitionen
konkurrieren. Aufgrund der Kommerzialisierung und Privatisierung vieler bislang
offentlicher Dienstleistungen (z.B. Wasserversorgung) iibernehmen viele private
Unternehmen auch vormals staatliche Aufgaben. Auferdem nehmen TNU auch auf
internationaler Ebene Einfluss auf die Politik, wenn sie direkt an Verhandlungen
und Konferenzen beteiligt sind oder indem sie durch gezielte Lobbyarbeit Druck
auf ihre eigenen Regierungen oder internationale Behdrden ausiiben.

Dieser wachsende Einfluss ist auch das Ergebnis von Unternehmenszusammen-
schliissen, was in manchen Sektoren zu einer beherrschenden Marktstellung weni-
ger Unternehmen gefiihrt hat. Im Medienbereich ist der Verdrangungswettbewerb
und die damit verbundene Machtkonzentration besonders weit fortgeschritten. Der
globale Medienmarkt wird von wenigen grofen Konzernen beherrscht, die nahezu
alle in den USA, Buropa, Australien und Japan ihre Zentralen haben. Auch auf
den internationalen Finanzmirkten gibt es private Akteure mit immensem Einfluss
auf die globalen Finanzen und damit die ganze Weltwirtschaft, Die grofien institu-
tionellen Anleger (Pensions- und Investmentfonds) und v.a. die Rating-Agenturen
und Finanzanalysten bestimmen mit ihren Einschitzungen bzw. Empfehlungen zun
einem guten Teil die Kreditwiirdigkeit nicht nur von Unternehmen, sondern auch
von Staaten. Die Asienkrise hat gezeigt, dass Fehleinschitzungen dieser Agenturen
die Stabilitdt des gesamten globalen Finanzsystems gefihrden kénnen (Dieter
1999a, 281).

2. Eine zweite wichtige Gruppe nicht-staatlicher globaler Akteure sind NRO und
soziale Bewegungen, die seit einiger Zeit fast iberall auf der Welt wie Pilze aus
dem Boden schiefien. Ihre grenzitberschreitende Vernetzung und Zusammenarbeit
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hat eine internationalen Zivilgesellschaft geschaffen, die auf der globalen Biihne
immer mehr Gewicht gewinnt. Als kritische Begleiter der Titigkeit staatlicher In-
stitutionen wie der Privatwirtschaft sind sie oft ein wichtiges gesellschaftliches
Korrektiv gegeniiber Fehlentwicklungen in Staat und Wirtschaft. Sie leisten so ei-
nen Beitrag zur politischen Partizipation auf lokaler, nationaler und globaler Ebe-
ne, v.a. durch neue und konstruktive Formen politischen Engagements. Dies gilt
prinzipiell auch fiir die Reli glonsgemeinschaften mit ihren vielfdltigen Organisatio-
nen und Einrichtungen, die vielerorts die einflussreichsten zivilgeselischaftlichen
Akteure sind. In autoritiren politischen Systemen kénnen oft sogar nur sie zivilge-
selischaftlich tdtig sein. ,

Diese positive Bilanz darf Jjedoch nicht den Blick fiir die uniibersehbaren Grenzen
der Zivilgesellschaft verstellen. Weithin sind sie auf der Basis eines demokrati-
schen Selbstverstindnisses titig. In vielen ihrer Formen ist die Zivilgesellschaft
selbst aber nmicht im tiblichen Sinne demokratisch riickgebunden und legitimiert
(vgl. 10.6.1/2.), Die Vielfalt von NRO und sozialen Bewegungen und teils auch
erbitterte Konflikte zwischen ihnen erschweren nicht selten ein koordiniertes Vor-
gehen. Mit wachsenden Einfluss ist auch die Gefahr des Missbrauchs (z.B. Kor-
ruption) und der Abhingigkeit von staatlichen oder wirtschaftlichen Interessen ge-
stiegen. Zum Teil gehoren sic auch zu gesellschaftlichen Kraften, die partikula-
ristische Konflikte verschirfen.

ﬁmgnmwﬁmgwmarmzsmms zu Kapite] 1:

Bofinger, P. (2003). Grundziige der Volkswirtschafislehre. Eine Einfiihrung in die
Wissenschaft von Mdrkren. Miinchen.,

Deutscher Bundestag (Hrsg.) (2002). Schiussbericht der Enguete-Kommission
» Globalisierung der Weltwirtschaft - Herausforderungen und Antworten®,
Opladen.

Osterhammel, J. & Petersson, N.P. (2003). Geschichte der Globalisierung: Di-
mensionen, Prozesse, Epochen, Miinchen,

SEF (Stiftung Entwicklung und Frieden). (2003). Globale Trends 2004/2005.
Fakten, Analysen, Prognosen (hrsg. von I.Hauchler n.a.). Frankfurt/M.

Wissenschaftliche Arbeitsgruppe fiir weltkirchliche Aufgaben der Deutschen Bi-
schofskonferenz (Hrsg.). (1999). Die vielen Gesichter der Globalisierung. Per-
spektiven einer menschengerechten Weltordnung, Bonn.



